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Статья посвящена исследованию методологии стратегического планирования развития российских про-
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тегического планирования проблемных регионов. Выявлено, что методологические аспекты построения эффек-
тивных стратегий их развития остаются насущной и важной проблемой. Сделан вывод о необходимости разра-
ботки универсальной методики для осуществления стратегического планирования проблемных регионов. 
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METHODS AND TOOLS FOR STRATEGIC PLANNING OF DEVELOPMENT 
OF PROBLEM REGIONS OF THE RUSSIAN FEDERATION 

The article is devoted to the study of the methodology of strategic planning for the development of Russian prob-
lem regions. The relevance, principles and tasks of state regulation of territorial development are indicated. The regula-
tory regulation of strategic planning for the development of the problem region was considered. Approaches to typolo-
gizing regions, basic methods and tools for strategic planning of problem regions were investigated. It was revealed that 
the methodological aspects of building effective strategies for their development remain an urgent and important prob-
lem. It was concluded that it is necessary to develop a universal methodology for strategic planning of problem regions. 
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Введение 
 

В условиях значительных экономических, социальных и технологических изменений успешное 
развитие российских регионов требует четкого видения перспектив, обоснованных целей и механиз-
мов достижения, способных адаптироваться к внешним вызовам и внутренним потребностям. Это 
особенно важно для проблемных регионов России, которые характеризуются низким уровнем соци-
ально-экономического развития и требуют государственной поддержки. В связи с этим анализ при-
меняемых на сегодня методов и инструментов стратегического планирования немаловажен с позиции 
государственного и регионального управления развитием проблемных регионов России. 

Методика исследования 
 

Методами исследования стали общенаучные принципы анализа, синтеза, сравнения и системати-
зации. Информационно-методологической основой послужили законы РФ, указы Президента РФ и 
нормативно-правовые документы субъектов РФ. 
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Основные результаты 
 

В последние десятилетия российская система стратегического планирования претерпела значи-
тельные изменения и в настоящее время базируется на основе Федерального закона «О стратегиче-
ском планировании в Российской Федерации» [2014]. Он устанавливает правовые основы стратегиче-
ского планирования, координации государственного и муниципального стратегического управления 
и бюджетной политики, полномочия федеральных органов государственной власти, органов государ-
ственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и порядок их взаимодействия с 
общественными, научными и иными организациями в области стратегического планирования [Пы-
жова, Лыкова 2023]. К числу важнейших, основополагающих документов стратегического планиро-
вания следует отнести указы Президента РФ, касающиеся определения стратегических целей, задач и 
приоритетов [Указ Президента РФ … от 08.11.2021 № 633; Указ Президента РФ … от 02.07.2021 
№ 400]. Эти документы создают основу для решения ключевых задач, таких как модернизация эко-
номики, улучшение качества жизни граждан, развитие инфраструктуры и обеспечение экологической 
устойчивости. В соответствии с ними была определена действующая на сегодняшний день система 
стратегического планирования в российских регионах. Она включает такие документы, как регио-
нальные стратегии развития, государственные программы регионов, региональные бюджетные и со-
циально-экономические прогнозы, а также планы по осуществлению стратегии и прогнозов. Стоит 
отметить, что в настоящее время все субъекты РФ имеют обозначенные категории документов. Это 
свидетельствует о том, что в данный момент система стратегического планирования субъектов имеет 
нормативную базу, обеспеченную как на федеральном (в формате национальных проектов, целенных 
программ и пр.), так и на региональном уровнях. В целом современная российская система стратеги-
ческого планирования позволяет учитывать специфику и потенциал отдельных территорий, особенно 
в контексте реализации федеральных целевых программ и поддержки регионов, что определяет ее 
нацеленность на территориальное развитие. 

Вместе с тем одна из основных характеристик современной экономики России – сложившееся 
неравенство социально-экономического развития регионов. Так, по объему ВРП на душу населения 
минимальное и максимальное значение в субъектах различалось в 2005 г. – в 38,6 раза, в 2017 г. – в 
49,4, в 2023 г. – в 65,8 раза; по уровню безработицы в 2005 г. – в 92,8 раза, в 2017 г. – в 19,1, в 2023 г. 
– в 16,4 раза. Степень дифференциации инвестиций в основной капитал на душу населения в субъек-
тах составляла в 2005 г. 125,8 раза, в 2017 г. – 91,8 раза, а в 2023 г. – 61,8 раза (табл. 1). 

Таблица 1 
Дифференциация основных макроэкономических показателей субъектов РФ* 

Год 
ВРП на душу населения, тыс. руб. Уровень безработицы, % Инвестиции в основной капитал 

на душу населения, тыс. руб. 

min max разрыв, 
раза min max разрыв, 

раза min max разрыв, 
раза 

2005 17,4 673,2 38,6 0,8 74,2 92,8 4,3 536,0 125,8 
2017 127,6 6302,1 49,4 1,4 26,8 19,1 27,5 2527,1 91,8 
2023 182,2 11995,4 65,8 1,7 27,9 16,4 46,4 2866,1 61,8 

*Сост. по: [ВРП с 1998 года; Инвестиции в основной капитал…; Численность безработных…].

Такая ситуация свидетельствует о наличии в регионах проблем, которые целесообразно решать 
не только с региональной, но и с федеральной точки зрения в силу значительного влияния степени 
отставания отдельных регионов в целом на уровень социально-экономического развития государства. 
Pадача развития проблемных регионов – важнейший аспект поступательного и сбалансированного 
развития российской экономики. 

Учитывая ограниченность ресурсов государства, возникает необходимость более тщательного 
отбора действительно проблемных территорий, учета их запросов и возможностей государства. По-
добное выявление предполагает целенаправленную типологизацию всех субъектов РФ. В связи с 
этим проблеме типологии регионов России посвящено значительное количество научных работ оте-
чественных исследователей [Глазырин 2013; Гранберг 2004; Завельский 2006; Штульберг, Введен-
ский 2000].  
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Важные результаты методических положений постановки стратегических целей и задач, направ-
лений совершенствования организационных форм региональных хозяйственных структур с позиций 
роста инвестиционной привлекательности нашли отражение в работах в области теории и методоло-
гии управления и регулирования регионального развития [Лавровский 2015; Бухвальд 2023; Селивер-
стов, Новоселов 2025]. В ряде работ были исследованы инструментальные средства и нормативно-
правовая база с позиции механизмов регулирования социально экономического развития проблемных 
регионов в составе федеративного государства [Лексин, Швецов 2001; Петросянц 2005]. В целом об-
зор отечественных научных работ, посвященных проблемам экономического районирования, позво-
ляет выделить три основных вида территориальных образований с проблемным статусом: отсталые 
(слаборазвитые), приграничные, депрессивные регионы. И если первые два типа находятся в стагни-
рующем состоянии в силу объективных и исторических факторов, то депрессивные регионы обрели 
этот статус в результате трансформационных и, как следствие, кризисных тенденций в стране 
(табл. 2). В контексте регионального развития наибольшего внимания требуют отсталые (слаборазви-
тые) и депрессивные регионы. 

Таблица 2 
Типология проблемных территорий 

Тип Характеристика 

Депрессивный 

имеет низкие показатели социально-экономического развития, однако в отличие от от-
сталых в прошлом имел достаточно высокий уровень накопленного производственно-
технического потенциала, промышленного производства, квалификации кадров. После 
изменений в экономической системе государства под воздействием внутренних и 
внешних факторов потерял свои преимущества и нуждается в поддержке федерального 
центра для восстановления спроса на свою продукцию, повышения конкурентоспособ-
ности в разработке новых направлений развития и отраслей производства 

Отсталый 

регион, имеющий традиционно низкие показатели уровня жизни по сравнению со сред-
нероссийскими показателями. Социальные, экономические, демографические пробле-
мы региона часто отягощены политическими и этнонациональными конфликтами, вы-
сокими показателями преступности, тяжелой экологической обстановкой 

Кризисный 

территория, подвергшаяся разрушительному воздействию природных или техногенных 
катастроф; регион широкомасштабных общественно-политических конфликтов, вызы-
вающих разрушение накопленного экономического потенциала и значительную вы-
нужденную миграцию населения; регион, в котором глубина экономического кризиса 
может вызвать необратимые социальные и политические деформации 

 

* Сост. по: [Гранберг 2004].

Отметим, что все типологии в региональной науке субъективны, поэтому ни одна из них не явля-
ется общепризнанной. Как следствие, единой методологии, позволяющей проводить эффективное 
стратегическое планирование проблемных регионов, не сформировано. Тем не менее в целом процесс 
стратегирования деятельности экономического субъекта любого уровня связан с планированием ори-
ентиров и обоснованием направлений его развития. К числу наиболее распространенных методов 
стратегирования, позволяющих анализировать внутреннюю и внешнюю среды развития региона, раз-
вивать его возможности и преимущества, можно отнести SWOT-анализ (сильные/слабые стороны), 
ESG-концепцию, сценарное планирование и KPI для оценки эффективности [Ансофф 1989; 
Mintzberg, Ahlstrand, Lampel 1998; Porter 1980; Chandler, jr. 1962]. Их применение позволяет не толь-
ко определить приоритеты, цели, задачи и механизмы развития региона на долгосрочный период, но 
и своевременно их корректировать в зависимости от планируемых и фактических результатов. Вме-
сте с тем используемые методы представляют в основном «некоторую попытку переноса успешных 
практик стратегического планирования в коммерческих структурах на уровень государственного тер-
риториального управления. Следует отметить, что попытки адаптации этих практик не всегда 
успешны, что объясняется сложностью и разносторонностью, необходимостью учета разнообразных 
факторов, зачастую не обладающих прямыми оценочными возможностями самого государственного 
управления» [Анопченко, Воронина 2023; Поляков, Фомичева, Юдина 2023]. 

Элементом, объединяющим в себе процессы сбора информации с последующим применением 
соответствующих научных методов для решения аналитических задач в сфере стратегического 
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управления, являются инструменты стратегического планирования, среди которых можно выделить 
индивидуальные программы социально-экономического развития [Екатериновская 2024; Землянский 
и др. 2024]. Данные программы утверждены и реализуются в субъектах РФ с наиболее низкими соци-
ально-экономическими показателями и предполагают выделение дополнительной государственной 
поддержки в размере 5 млрд руб. в течение 5 лет [Протокол совещания Правительства РФ …]. Не-
смотря на принятие решения о продолжении их действия с 2025 по 2030 г. по истечении 5-летнего 
периода реализации в 8 регионах из 10, программа представляет собой инструмент, сочетающий кон-
курсный отбор регионов и адаптированный к индивидуальным особенностям регионов набор меро-
приятий. В то же время, на наш взгляд, система разработки и финансирования индивидуальных про-
грамм, включая выбор регионов для их применения, не является достаточно прозрачной. Кроме того, 
необходима обоснованность размера выделяемых средств в рамках программ бюджетных трансфер-
тов. Тем не менее важность данного инструмента заключается в способности обеспечить согласован-
ность и последовательность действий государственных органов, бизнеса и гражданского общества на 
всех уровнях с учетом особенностей конкретной территории. 

Выводы 
 

Несмотря на значительный опыт целеполагания и стратегирования, для большинства региональ-
ных органов власти методологические аспекты построения эффективных стратегий развития остают-
ся насущной и важной проблемой. Сложившаяся неопределенность в методологическом подходе к 
управлению социально-экономическим развитием проблемного региона негативно влияет на эффек-
тивность процесса стратегического планирования. В целом необходимо улучшить координацию 
между уровнями власти, ослабить централизацию принятия решений и создать более гибкую систе-
му, способную оперативно адаптироваться к изменениям. Безусловно, это требует комплексных ре-
форм и усиления роли самих регионов в процессе разработки и реализации стратегий и индивидуаль-
ных программ развития. В связи с этим совершенствование методов и инструментов стратегического 
планирования развития проблемных регионов будет способствовать их выравниванию по уровню 
социально-экономического развития. 

Статья подготовлена в рамках государственного задания (проект «Российские регионы Внутренней 
Азии: стратегии долговременного развития, социальные изменения и трансграничное взаимодействие в усло-
виях глобальных и национальных вызовов») № 126020516654-4. 
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